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Ured za razmatranjé: ’zalbi Bosne i Hercegovine, ﬁlijala'Banja Luka, rieSavajuéi u postupku
pravne zastite pokrenutom po uloZenoj Zalbi ponudada ,,Sarajevo osiguranje” d. d Sarajevo, broj:
01- 1886 1/21 od 28.05.2021.godine, zastupanog po direktoru drudtva Arifu Kuhcu, izjavljene

_ protlv Odluke o izboru najpovoljmjeg ponudada broj: 12-G-1216/21 od 21.05.2021.godine,
ugovornog organa Grad Banja Luka, u postupku javne nabavke obaveznog aut0051guran_]a i kasko
osiguranja specijalnih 1 druglh vatrogasnih vozila, na osnovu ¢1.104.i111. stav (1) tacka ¢) Zakona
o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) i &l 193. st. (i (2) i 228. stav (1)
Zakona o0 upravnom postupku ("SluZbeni glasmk BiH", br.:29/02, 12/04, 88/07, 93/09 41/13 1
53/16), na sjednici vueca odrzanoj dana 08 07 2021. godme donio je sljedece:
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1. Zalba ponudata ,Sarajevo osiguranjé* d.d. Sarajevo, izjavljena protiv Odluke o izboru
na}povoljmjeg ponudaéa, broj: 12-G-1216/21 od 21.05.2021.godine, ugovornog organa
Grad Ban_]a Luka, u postupku javne nabavke obaveznog autoosiguranja i kasko osiguranja
“specijalnih i drugih vatrogasnih vozila, odbija se kao neosnovana. ‘

2. -Odbija’se zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka.
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v ObrazloZenje

Ugovorni organ Grad Banja Luka, (u daljnjem tekstu: Ugovorni organ) je u provedénom
konkurentskom'postupku javne nabavke obaveznog autoosiguranja i kasko osiguranja specijalnih
i drugih vatrogasnih vozila, objavljenog po Obavjestenju o nabavci na portalu javnih nabavki broj:
320-7-2-36-3-57/21 dana 08.04.2021:godine, donio Odluku:o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
broj: 12-G-1216/21 dana' 21.05.2021.godine na osnovu koje je ponudu ponudaca ,,Bréko
osigiranje*, a.d. Bréko prihvatio najpovoljnijom te ugovor dodijelio tom ponudacu.
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Protiv. Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 12-G-1216/21 dana
21.05.2021.godine Zalbu je izjavio ponudag ,,Sarajevo osigiranje” d.d. Sarajevo, broj: 01-1886-
1/21 dana 28.05.2021. godme zastupan po direktoru drustva Arifu Kulicu, (u da]_mjem tekstu:
Zalitelj) zbog postupan_]a Ugovomnog organa suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama.
Zalba je kod ovog organa zaprimljena dana 09.06.2021.godiné.-

Zalitelj u Zalbi iznosi sljedeée navode:
) Tenderskom aokumentacijom broj: 20-404-39/21 ugovornt organ je pr'é:iv-fdio Brovodenje
e- aukcije, saglasno odredbama Pravilnika o uslovima i na¢inu koristenja e aukcije*(,.SluZbeni
glasnik BiH*, broj 66/16). Kao kriterij za dodjelu ugovora, u skladu sa &lanom 64. Zakona, jeste
najmza cijena. Clanom 1. tacka 3. Pravilnika o uslovima 1 nacinu koristenja e-aukcije deftnisano
je da]e e- aukcga nacin provoden]a dijela postupka javne nabavke, koji ukhucme podnosenje novih
cijena, izmijenj jenih nanize, ili cijena i novih (pobolj3anih) vrijednosti koje se odnose na odredene
elemente ponuda, a odvua se nakon podetne ocjene ponuda 1 omogucava I’l_]lhOVO ‘rangiranje
pomo¢i automatskih metoda ocjenjivanja u inforinacionom sxstemu e-Nabavke Shodno mjerama
za osiguranje zakonitog vodenja poslova u oblasti obaveznog omguran;a ' 5d “automobilske
odgovornosti” Agencije za nadzor Federacije BiH br.01-059-3608/17 donesenog dana
27.12.2017.godine zabranjuje se provodenje svake vrste riezakonitog postupanja koje sadrZi
elemente nedopustenih “davanja osiguranicima obaveznog *_osiguranja Iod automobllske
odgovornosti §to se’i navodi pod tatkom 1 ovih mjera: ,, da ponuda i zakljucivanje” ugovora 0
osiguranju uz premiju koja je niZa od premije osiguranja koja je jedinstveno utvrdenaza obavezna
osiguranja*". U skladu sa &lanom 72. Zakona, navedeno nije podtivano od strane izabranog
ponudaca $to neminovno dovodi do krienja Premijskog sistema. .
Zahtelj istie da zbog navedenog, a u postupc:ma javnih nabavklgknten] za dodjelu
ugovora ne moze b1t1 najnizacijena jer drustva za 051guran_|e kao potencijalni ponuda¢i postupajuéi
po premijskom sistemu X-AO moraju nuditi iste cijene za odredeno vozilo. ‘Shodno navedenom u
postupcima javnih nabavki osiguranja od autoodgovomosti za motorna vozila nije mogudée
koritenje e- aukcije. Prema navedenim odredbama Premljskog sistema X-AQ precizno je
utvrdena osnovica za obratun jedinstvene funkcionalne premije automobilske odgovornosti kao
doplatci i popusti. Izmjene i dopune zakona su.dale moguénosti Agenciji dopunom i
konkretizacijom normi &lana 54.stav 9. ovog zakona da izri¢e mjere zabrane zakljuéivanja ugovora
0 osiguranju u pojedinim ili svim vrstama osiguranja ukoliko se utvrde postupanja suprotno
vaZe¢im tarifama osiguranja u bilo kojoj vrsti osiguranja. Na osnovu navedenih izmjena i dopuna
zakona usvojen je i novi Pravilnik o nadzoru nad udesnicima na tr¥istu osiguranja kojim su
predvidene odredbe koje omogucavaju brze i efikasnije sprovodenje navedenih zakonskih mjera.
Prema navedenim odredbama Premijskog sistema X-AO precizno je utvrdena osnovica za obradun
jedinstvene funkcionalne premije automobilske odgovornosti kao doplatciti;popusti sukladno
Upozorenju Agencije za osiguranje RS broj 01-105-7/19 od 12.09.2019.godine. Izmjene i dopune
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zakona su dale moguénosti Agenciji dopunom i konkretizacijom normi.¢lana 34. stav 9. ovog
Zakona da izri¢e mjere zabrane zakljuivanja ugovora o osiguranju u pojedinim-ili svim vrstama
osiguranja ukoliko se utvrde postupanja suprotno vaze¢im tarifama osiguranja u bilo kojoj vrsti
osiguranja. Na osnovu navedenih izmjena i dopuna zakona usvojen je i novi Pravilnik o nadzoru
nad udesnicima na trZistu osiguranja kojim su- predvidene odredbe koje omogucavaju brze i
efikasnije sprovodenje navedenih zakonskih mjera.

U skladu sa navedenim razlozima; a postivajuéi mjere koje su propisanhe od strane Agencije
za nadzor FBiH, a u svrhu poslovanja drustva u skladu sa zakonskim propisima ugovorni organ bi
trebao postupati u skladu sa navedenim mjérama. Ovako postavljen kriterij nije postavljen u skladu
sa opéim principima Zakona définisanith u &lanu 3.koji propisuje: ,, Ugovorni orgdh duZan je da
postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudacima ponasa
jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, s ciljem
najeﬁkqsmjég koristenjajavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom. “

Pr1nc1p ned;sknmmamje podrazumjeva da ¢ée bilo koji uvjet za kvalificiranost zasnovan na
drzavljanstvu, porijeklu, spolu, rasi, rehgul (u ovom slucaju nadleZne agencije na entitetskom
nivou vrie nadzor nad 031guravaj uéim drustvima), automatskl pr01zvod1 ne]ednak tretman, jer
navedeni uvjet predstavlja dlskrlmlnacuu ’ b

l
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Princip praviéne i aktivne konkurencije uvjetuje da postup01 javnih nabavki moraju biti
dostupni prije svega svim pnvredmm subjektima. Provodenje postupka javnih nabavki neupitno
mora potaknuti konkurencuu medu prlvredmm subjektima, a sve u cilju postlzanja §to povoljnijih
uVJeta za nabavku. Privrednim subJektlma mora biti omoguceno da procijene svoju konkurentnost,
odnosno svoje moguénosti, ali im 'mora biti omoguéeno i da i imaju jednake sanse za dobijanje
ugovora. Smatramo daje doslo do grubog krienja i povreda ZJN, jer po nagelima ugovorna tijela
su duzna da poduzimaju sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija
medu potencijalnim dobavljatima, uz ostvanvanje Jednakog tretmana, nedlskrlmmaclje
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U podruCJu javnih nabavki ovo nacelo zahtljeva jednak tretman za sve ucesmke u postupku
(ponudace) u sv1m fazama posrupka Ugovomo tijelo mora ostati objektlvno, pravedno i
nepristrasno. Svi potencualm ponudam se moraju tretirati isto, svi moraju dob1t1 iste $anse za
sudjelovanje u postupku javne nabavke kao i za potpisivanje ugovora Svi obl1c1 pristranosti i
diskriminatornog ponasanja su strogo zabranjeni. , Primjenjujuéi  kriterije tokom procesa
ocjenjivanja ponuda, koji ranije msu primjenjivani, ugovorno tijelo kr$i nacela transparentnosn i
jednakosti ponudaca Zakon 0 Javmm nabavkama u €lanu 3. je propisao da je ugovorm organ duzan
da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema ponudamma ponasa Jednako i
nediskriminirajuce; .tako da, osigura- praviénu i aktlvnu konkurenciju u cilju, najeﬁkasmjeg
koristenja javnih sy§dstavz§, u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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«  Zalitelj navodi da princip jednakog tretmana nudi objektivnu ocjenu ponf'lda i eliminira sve"
§to nije relevanino za utvrdivanje (ekonomske) efikasnosti ponuda u datom postupku javne
- nabavke. Provodenje postupka javnih nabavki neupitno .mora potaknuti kdnkurerff:iju" medu
privrednim subjektima, a $ve u cilju- postizanja $to povoljnijih uvjeta za nabavku. Privrednim
subjektima mora biti omoguéeno da procijene svoju konkurentnost, odnosno svoje mogucnosti, ali
im mora biti omoguéeno i da imaju jednake Sanse za dobijanje ugovora.

. Osiguravanje konkurencije je osnovni nadin osiguravanja ekonomiéne i efikasne upotrebe
javnih sredstava. U skladu sa €lanom 12. DuZna paznja Zakona o obligacionim odnosima, strane
_u obligacionim odnosima duzne su da u izvr§avanju svoje obaveze postupaju sa paZnjom koja se
u pravnom prometu zahtijeva u odgovarajucoj vrsti obligacionih odnosa (paZnja dobrog domaéina
odnosno paznja dobrog poduzetnika.) . - L

ZallteIJ napomlnje daJe Ured za razmatranje Zalbi donio rjeSenje brO_] JN2-02- 07 1- 1633-
8/20 0d 23.07.2020. godine kao i rjesenje bI‘O_] JN2-03-07-1-37-8/20 od 13.02.2020. godmeulstom
postupku kopm Je.potvrdio navode iz nade Zalbe. Iz gore navedenih razloga podnosilac Zalbe
zahtjeva da se ponisti Odluka o izboru naJpovolJmJeg ponudaca b]'Oj 20-404- 39/21 od 24 05.2021,
godine. Dalje, Zahtelj istiGe da zadrZava pravo da u sluaju po_]ave novih ¢ cmjemca u zakonskom
roku, izvr$imo dopunu Zalbe i traZimo povrat sredstava placemh taksi na Zalbu. U pn]ogu Zalbe
dostavljamo se u formi akta Upozorenje Agencije za osxguranje RS Banja Luka.
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Ugovorm organ je'u skladu sa odredbom &lana 100. stav (5) Zakona'o' javnim nabavkama
dostavio Uredﬁ za razmaranje Zzalbi Bosne i Hercegovine, filijali’ Banja Luka izjadnjenje o
"navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa predmetmm postupkom javne nabavke, uz Konstataciju
"daje predmetna Zalba blagovremena dopustena, te izjavljena od strane ov]aﬁtenog hca zatim da
je neosnovaria te u svom izjaSnjenju navodi sljedéde:

Grad Banja Luka provodi postupak j _]avne ‘nabavke, konkurentskl zahtjev za dostavljanje
ponuda broj 20-404-39/21 , Obavezno auto osiguranje i kasko' os1guranje speczjalmh i drugih
vatrogasnik vozila". Obavjestenje o nabavci objavljeno je na portalu Javmh nabavki dana
08.04.2021. godine pod brojem 320- 7 2-36-3-57/21. Ugovorni organ je donio’odluku bro_} 12-G-
1216/21 od 21. .05.2021. godlne kO_]0m se ,,Bréko-gas osiguranje“ d.d."Bréko bira kao najpovoljnljl
ponudac, jer je ponudlo naszu cijenu u iznosu od 435. 535 45 KM bez PDV -a,

Dana 31.05.2021: godme ponudat °,;Sarajevo 031guranje“ d.d. Sara_]evo je, piltem poste,
podnio #albu ‘na Odluku o izboru najpovoljmjeg ponuda&a broj 12-G-1216/21 od 21.05.2021.
godine. Zalitelj u salbenim navodima isti¢e da u postupcuna Javnlh nabavki kI‘lteI‘l_] za dodjelu
ugovora ne moZe¢’ biti najniZa cijena Jer ‘drutva za osigiuranje kab potencmnalm ponudaci
postupajuéi po premijskom sisternu X-AO moraJu nuditi iste cgene za odredeno vozﬂo Shodno
navedenom, Zalitelj smatra da u postupcima javnih nabavki osiguranja od autoodgovornostl za
motorna vozila nije moguce koristenje e-aukcije. Prema navedeni odredbama Premijskog sistema
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X-AQ precizno je utvrdena osnovica za obracun jedinstvene funkcionalne premije automobilske
odgovornosti kao doplatci t popustu, a svako nepostivanje utvrdenih normi od strane izabranog
ponudaca dovodi do krienja Premijskog sistema. : '

1

Zalitelj takoder smatra da Ugovorni organ nije postupao u skladu sa opéim principima

« javnih nabavki, odnosno da nije postupao transparentno, te da se prema ponudacima nije ponasao

jednako i nediskriminarujece, te da nije osigurana pravi¢na i aktivna konkurencija u predmetnoj
nabavci; da radi toga predmetnu nabavku treba ponistiti. '

Ugovorni organ isti¢e da je predmetnu tendersku dokumentaciju propisao u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i propisao provodenje e-aukcije u skladu sa. Pravilnikom o
uslovima ‘i nadinu koristenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 16/66). Obzirom da je
Ugovorni organ propisao kao kriterij za dodjelu ugovora najniZu cijenu, da je naprijed navedenim
Pravilnikom propisana obaveza provodenja e-aukcije kod svih postupaka kod kojih se koristi
kriterij najniZa cijena za dodjelu ugovora, osim propisanih izuzetaka:

; . S

Nadalje, Ugovorni organ isti¢e da je Zalitelj imao pravo da postavi upit za pojadnjenje
tenderske dokumentacije, kao i da podnese Zalbu na tendersku dokumentaciju najkasnije 10 dana
od dana preuzimanja iste, zatim da Ugovorni organ nije propisao da su ponudaci duzni pridrZavati
se Odluke o zajedni¢koj tarifi premija i cjenovnika za osiguranje od odgovornosti za motorna
vozila u RS-au, te samim tim Ugovorni organ nije bio duZan pridrZavati se istih ve¢ je bio duzan
pridrzavati se odredaba Zakona o javnim nabavkama kao i podzakonskih akata na osnovu kojih je
propisana obaveza provodenja e-aukcije kada je kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena. Ponuda
ponudaca ,,Bréko gas-osiguranje a.d. Bréko dostavljena je u skladu sa zahtijevima iz tenderske
dokumentacije.
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.Na kraju, Ugovorni organ izjasnjava se na Zalbene navode Zalitelja vezano za povrede
opéih principa Zakona o javnim nabavkama na nadin da istiée da je u postipku pravne zastite
Zalitelj duzan da dokaZe ili barem uéini vjerovatnim postojanje’ &injenica i razloga koji se ti¢u
pravnog interesa na podnosenje Zalbe, povreda postupka ilipovreda primjene materijalnog prava,
koje su istaknute u Zalbi za koje zna ili trebalo da zna u skladu sa ¢lanom 102. stav (3) Zakona o
javnim nabavkama, §to u gore navedenom Zalbenom navodu Zalitelj nije uéinio. U prilog tome,
Ugovomi organ istie da je postupao transparentno i u skladu sa odrebama Zakona o javnim
nabavkama i-podZakonskim aktima i osigurao ponuda¢ima potpune informacije o uslovima i
postupku dodjele ugovora, ¢ime se prema ponudagima ponasao jednako i nediskriminarujece u
skladu sa &lanom 53. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. U predmetnom postupku je
udestvovalo osam ponudaéa §to prema tvrdnji Ugovornog organa predstavlja dokaz da je ostvarena
pravi¢na i aktivna konkurencija i da nije bilo diskriminatorskog pristupa radi &ega je i ovaj Zalbeni
navod neosnovan. -
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Konstatira se da je zakljutkom Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala
Banja Luka br. JN2-02-07-1-1551-2/21 i zaklju¢kom broj: JN2-02-07-1-1551-3/21 od
09.06.2021.godine naloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako §to ¢e izvrsiti uplatu naknade
za pokretanje Zalbenog postupka na osnovu procijenjene vrjednosti predmetne nabavke, odnosno
administrativne takse, a sve u skladu sa odredbom &1. 108. i 117. Zakona o javnim nabavkama i
Zakona o administrativnim taksama. Zalitelj je u ostavljenom roku dostavio dokaz o ucm_]enom a
u vezi sa naprijed navedim, takoder, konstatrira se da je aktom broj: JN2-2-07- 1-1551:4/21 dana
09.06.2021.godine odabrani ponuda& obavijeSten o pokrenutom postupku .pravne- zastite u
konkretnoj stvari, u skladu sa odredbom ¢lana 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

. -

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego §to se
upustio u meritorno odlu¢ivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki
.za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, a kako bi se uopée moglo pristupiti
njenom rjeSavanju. Kak je utvrdio dopustenost 1 blagovremenost izjavljene Zalbe; kao i ¢injenicu
da je Zalba izjavljena od strane ovlaitene osobe u smislu odredbe &lana 109. Zakona o javnim
nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom ¢&lana 105. istog Zakona, odnosno
odredbom €lana 227. Zakona o upravnom postupku, nastavljen je postupak pravne zastite.
Postupajuéi u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeCi po sluzbeénoj duZnosti na:postojanje
povreda koje su opisane u odredbi ¢lana 103. Zakona o javnim nabavkama, uvidom u &ostav]jenu
dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovej medusobnoj vezi, u odnosu na
.Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da je Zalbu Zalitelja potrebrio odbiti.
_ . .

Zalba je neosnovana.

Zalitelj spori da je Ugovorni organ postupao suprotno odredbama &lana 3. Zakona o javnim
nabavkama iz razloga 3to je nakon provedenog postupka predmetne javne nabavke, ukljuéujuéi
postupak e-aukcije, ocijenio kao najpovoljniju ponudu ponudaca “Brcko-gas osiguranje” a.d.
Bréko u skladu sa propisanim kriterijem za dodjelu ugovora na osnovu najniZe ponudene cijene,
smatraju¢i da u predmetnom postupku javne nabavke kriterij za dodjelu ugovora ne moZe biti
najniZa cijena iz razloga Sto drutva za osiguranje.postupaju po prémijskom sistemu X-AO i
moraju nuditi iste cijene za odredeno vozilo, pa u vezi stim usluge osiguranja od autoodgovornosti
za' motorna vozila nije moguée provesti koriStenjem e-aukcije, odnosno dodijeliti ugovor na
‘osnovu kriterija najniZe ponudene cijene. Zalitelj detaljno opisuje dosadasnje instruktivne akte koji
su izdati od strane regulatornih entiteskih organa u oblasti osiguranja na osnovu ¢ega se pazljivim
i¥Eitavanjem upuéuje na zakljuak da Zalitelj tvrdi da je Ugovorni organ povrijedio opée principe
propisane odredbom ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama, samo iz razloga- §to je tenderskim
dokumentom propisao kriterij za dodjelu ugovora na osnovu najniZe ponudene cijené, jer takav
kriterij ne korenspondira sa svim izdatim instruktivnim aktima entiteskih regulatornih organa u
oblasti osiguranja i nadzora.




U sadrzaj IzjaSnjenja na Zalbene navode, broj: 20-404-39/21 od 03.06.2021.godine,
Ugovornog organa navodi se, izmedu ostalog, da je sustinski razlog osporavanja ovog Zalbenog
navoda Zalitelja, prvenstveno, zasnovan na ¢injenici koja se ogleda u tome da Ugovorni organ nije
zahtijevao od strane ponudaca da se pridrzavaju Odluke o zajednickoj tarifi premija i cjenovnika
za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u RS-a, pa samim tim Ugovorni organ nije bio u
obavezi pridrZavati se istih ve¢ je bio duZan pridrzavati se odredaba Zakona o javnim nabavkama
kao i podzakonskih akata na osnovu kojih je propisana obaveza provodenja e-aukcije kada je
kriterij za dodjelu ugovora najniZa cijena, na osnovu ¢ega je zaprimljena ponuda ponudaca ;,Br¢ko
gas-osiguranje” a.d. Bréko dostavljena u skladu sa zahtijevima-i propisanim krtiterijem iz
tenderske dokumentacije. ’ p

> . 1

Uvidom u sadrzaj tatke d) na strani 6, pasus prvi, tenderske dokumentacije Ugovornog
organa,-broj: 20-404-39/21", nesporno je utvrdeno da je Ugovorni organ propisao da je kriterij za
dodjelu ugovora najniZa pounudena cijena. Odredbom é&lana 10.-stav (2) Pravilnika o uslovima i
nadinu koristenja e-aukcije propisano je da su od 01.01.2020.godine ugovorni organi duzni za sve
postupke javnih nabavki iz &lana 1. sav (1) istog Pravilnika, kod kojih se koristi najniZa cijena
kao kriterij za dodjelu ugovora, predvidjeti provodenje e-aukcije u sitemu e-Nabavke. Osim toga,
tenderskom dokumentacijom, u relevantnom dijelu, nigdje nije propisano da su ponudaci u obavezi
pridrZavati se propisane zajednitke tarife premije i cjenovnika za dsiguranje od automobilske
odgovornosti po vaZe¢im odredbama premijskog sistema X-AQ prilikom pripremanja ponude.
Uzimajuéi u obzir naprijed utvrdeno €injeniéno stanje, u odnosu na iznesene Zalbene navode
Zalitelja, ovo vijece zakljuéuje da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.
. . . . )

Vijece smatra bitnim konstatirati &injenicu u ovoj-glavnoj stvari, u odnosu-na Zalbene
navode Zalitelja, da su odredbom ¢&lana 101. Zakona o javnim nabavkama propisani rokovi za
izjavljivanje Zalbe ugovornom organu.-Tako je Zalitelj imao pravo, najkasnije u roku od 10 dana
od dana preuzimanja tenderske dokumentacije, izjaviti Zalbu na propisan kriterij za dodjelu
ugovora u vidu najnie ponudene cijene, ukoliko je smatrao da je Ugovorni organ pripremio
sadr?aj tenderske dokumentacije suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima, a kako se radi o rokovima koji su prekluzivnog karaktera, Zalitelj koji je
propustio izjaviti Zalbu prema odredbama &lana 101. istog Zakona gubi pravo traZiti preispitivanje
zakonitosti po istom osnovu u kasnijoj fazi postupka.

Ovo vijete prihvata iznesene stavove i utvrdenja od strane Ugovornog organa datim u
naprijed navedenom Izjasenjenju, u dijelu zalbenih navoda, te ocjenjuje da Zalitelj nije ponudio
niti jedan materijalni dokaz za izneséni Zalbeni navod pa kako nije dokazao, a bio je duZan dokazati
u smilsu odredbe ¢&lana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, niti je u¢inio vjerovatnim
postojanje takvih &injenica koje mogu osnovano upucivati na povredu postupka ili povredu
primjene materijalnog propisa valjalo je Zalbu Zalitelja odbiti.
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Vijeée je posebno uzelo u obzir &injenicu da se u postupku javneinabavke u sustini
ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost porovodenja postupka odabira najpovoljnijeg ponudaéa,
napominje se da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak koji ima za' cilj da se javna
sredstva Koriste na najefikasniji na¢in. Pri tome postoji obaveza na strani ugovornog organa da
omogu¢i jednak tretman svim udesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije évakog od
uéesnika. To znati, da kada nedto zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ je duzan
to provesti, jer sve §to je naveo u tenderskoj dokumentaciji je obavezno u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama. U ovom konkretnom sluéaju, ponudu $to se ti¢e forme, neprihvatljivom ¢ini
ako je propusteno da se dostavi odredeni dokaz trazen tenderskom dokumentacijom ugovornog
organa ili drugi konkretni razlozi propisani Zakonom o javnim nabavkama, odnosno ‘razloga
propisanih odredbom ¢lana 68. istog Zakona, &ije postojanje na strani ponudada po sili zakona
vode ka tome da se ponuda poriudada treba odbaciti. Prema tome, uzimajuéi u obzir naprijed
utvrdeno &injeni¢no stanje, ovo vijeée zakljutuje da Zalitelj nije dokazao niti u&inio ‘vierovatnim
postojanje &injenica koje nepobitno upuéuju da je Ugovorni organ povrijedio postupak ili pogre3no
primijenio materijalno pravo, pa je iz svih gore navedenih pravnih razloga valjalo Zalbu Zalitelja

-odbiti kao neosnovanu. . '
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S obzirom da je odbio Zalbu,-ovaj organ odbio je zahtjev za naknadu trokova postupka u

* skladu's ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku, kao i zahtjev za povrat uplaéenih sredstava

za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa ¢lanom 108..stav (6) Zakona o qu'nim nabavkama.
L A |
Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom materijalnog
prava, shodno ¢lanu 104, i 111. Zakona o javnim nabavkama kao i ¢lana 228. stav (1) Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rije§io je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje$enja.
Pouka o ‘pravnom lijeku: Ovo Rjedenje je konadno i izvrdno. Protiv ovog ‘Rjesenja moZe se
podmjetl tuzba U upravnom sporu pred Sudom Bosne i Herce ovme u roku od 30 dana od dana
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Dostavljeno:
evo,

2. Ugovomom organu, Grad Banja Luka ,
3.0dabranom ponudaéu, ,,Brcko-gas osiguranje a.d. Brcko ul. Banjaluéka br. 8 Br¢ko, :
4.U spis predmeta. s ; :

Banja Luka, Jovana Dudica 23/1; Tel: 051/211-130
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