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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LTIKA

Broj : JN2-02-07-1 -1 5 5 1 -7/2 I
B ai{a Luka, 0 8. 0 7. 2 0 2 l.godine

lJred zaruzmatranii Zafti tosne i Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avajudi u postupku

pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj Zalbi'ponutlada,,sarajevo osiguranje" d.d. Sarajevo, broj:

0l-1884-l/21"od 28.05.2021.!odine, zastupanog po direktoru druStva Arifu Kuli6u, izjavljene

protiv. Odluke o izboru najpovoljnijqg ponudada broj: l2-G-1216121 od 21.05.2021.godine,

ugovornbg organa Grad Banja LLka, u postupkujavne nabavke obavezno! autoosiguranja i kasko

osiguranja specijalnih i diugih vatrogasnih vozila, na osnovu dl. 104. i 1 I I . stav (l) tadka c) Zakota

o javnim nabavkama (lsluZbeni glasnik BiHi', broj 39114)"i dl. 193. st. (l) i (2) i 228. stav (l)
zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br.:29l0r: r?,.01,88107,93109, 41113 i

5jll6),na sjednici vijeia odrZanoj dana 08.O7.212l.godine, donio je sljedede:

l. zalba ponudada ,,Sarajevo osiguranj6" d.d. Saraj6vo, iZjavljena protiv odltke o izboru

najpovoljnijeg ponudada, broj : I 2-G-l 2 1 612l od 21.05.2021.9odine, ugovomog organa

Grad fiarija Luka, u postupkujavne nabavkd obaveznog autoosiguranja i kasko osiguranja

' 'specijalnih i drugih vatrogasnih vozila, odbija se kao neosnovana. 
r

2. 'Odbijase zahtjev za nakiradu tro5kova Zalbenog poitupta.
Ir

rit ' ,..

O b ra zloileiie

Ugovorni organ Grad Bdrnja Ltka, (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je,u provedenom

konkurentskom'postupkujavne nabavke obaveznog autoosiguranja i kasko osiguranja specijalnih

i drugih vatrogasnih vozila, objavljenog po ObavjeStenju o nabavci na portalujavnihnabavki broj:

320-7-2-36-3-57121 dana 08.04.2021:godine, donio Odluku:o izboru riajpovoljnijeg ponudada,

broj: 12-G-1216121 dana.2l.o5.202l.godine na osnovu koje je ponudu ponudada ,,Brdko

osigiranje", a.d. BrEko prihvatio najpovoljnijom te ugovor dodijelio tom ponudadu.
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Zalitelj u Zalbi iznosi sljedeie navode:

Tendersfom Iokumentacijom broj: 20-404-3i-2 I ugoromi organ je p.lhrTaio frovodenje
e- aukcije, saglasno odredbama Pravilnika o uslovima i nadinu koriStenja e'-aukcrje"(,,SluZbeni
glasnik BiH4r, broj 66/16). Kao kriterij za dodjelu ugovora, u skladu sa dlanom 64. Zai<ona, jeste
najniia cijena. elanom L tadka 3. Pravilnika o uslovima i nadinu kori5tenja e-iukcije deftnisano

, 
je daje e;aukcija nadln provotlenja dijela postupkajavne_nabavke, koji ukljuduje'podnoSenje novih
cijena, izmijenjenih naniZe, ili cijena i novih (pobolj5inih) wijednosti koje se odnose ria odrgdene
element6 ponuda, a odvija se nakon podetne ocjene'ponudu i ornogreuua njitrov<il rangiranje
pomoii automatskih metoda ocjenjivanja u inforinacion6m sistemu e-watavt',s. Sh6trlo mjerama
za osiguranje zakonitog votlenja poslova u oblasti obaveznog osiguranja od'automobilske
odlovornosti' Agencije za radzor Federacije BiH br.0l-05g-36}Slli'donesenog dana
27.l2.20l7.godine zabranjuj6 se provodenje svake vrste riezakonitog postupanja koje sadrZi
elemente nedopu5lenih 'davanja osiguranicima obaveznog'.osiguranja od automobilske
odgovomosti Sto se'i navodi pod tadkom I ovih mjera: ,, da ponuda i zaHjutivanje\,ugbvola o
osiguraniu uz premiju kojaje niia od premije osiguranja kojajejedinstveno utyrdenaza obavezna
osigurania*". U skladu sa dlanom iZ. Zakona, navedeno nije poStivano od strane izzbranog
ponudada Sto neminovno dovodi do kr5enja Premijskog sistema. 
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Protiv odluke o izboru najpovoljnijeg ponuilada broj: r2-G-r2r6lzr dana
21 .05.202l.godine Zalbu je izjavio ponudad,,sarajevo osigiranje" d.d. Sarajevo, broj:01-1886-
ll2l dana 28.05.2021.godine, zastupan po direktoru druStva Arifu Kuli6u, (u daljnjun tekstu:
Zalitelj) zbog postupanji Ugouornog organa suprotno odredbama Zakona o jainim nabavkama.
Lalba je kod ovbg organa2apriinljena dana 09.06.2021.godine..

.' I

. Zalitelj istide da zbog navedenog, a u postupcima javnih nabavki kdtsrij za dodjelu
ug6vora ne moZe biti qajniZa cijena jer druStva za osiguranje kao potencijalni ponudadi postupaju6i
po premijskom sistemu X-AO moraju nuditi iste cijene za odredeno vozilo. Shddno navedenom u
postupcima javnih nabavki osiguranja od autoodgovomosti za motoma vozila nije moguce
kori5tenje e- aukcije. Prema havedenim odredbama Premijskog sistema X-AO precizno je
utvrdena osnovica za obradut jedinstvene funkcionalne premije automobilske odgovomosti kao
doplatci i popusti. Izmjene i dopune zakona sur. dnls moguinosti Agenciji dopunom i
konkretizacijom normi dlana 54.stav 9. ovog zakona da izride mjere zabrane zakljudivanja ugovora
o osiguranju u pojedinim ili svim wstama osiguranja ukoliko se utvrde postupanja suprotno
vaZe6im tarifama osiguranja u bilo kojoj wsti osiguranja. Na osnovu navedenih izmjena i dop:una
2akona usvojen je i novi Pravilnik o nadzoru nad udesnicima na trZi5tu osiguranja kojim su
predvidene odredbe koje omogucavaju brZe i efikasnije sprovotlenje navedenih zakonSkih mjera.
Prerna navedenim odredbama Premijskog sistema X-AO precizno je utvrdena osnovica za obradun
jedinstvene funkcionalne premije automobilske odgovornosti kao doplatciri:popusti sukladno
Upozorenju Agencije za osiguranje RS broj 0l-105-7119 od 12.09.2Ol9.godine. Izmjene i dopune
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zakona su dale mogudnosti Agenciji dopunom i konkretizacijom normi,dlana 54. stav 9. ovog

Zakona da izride mjere zabrane zakljudivanja ugovora o osiguranju u pojedinim.ili svim vrstama

osiguranja ukoliko se utvrde postupanja suprotno vaZe6im tarifama osiguranja u bilo kojoj wsti

osiguranja. Na osnovu navedenih izmjena i dopuna zakona usvojenje i novi Pravilnik o nadzoru

nad udesnicima na trZi5tu osiguranja kojim su.predvidene odredbe koje"omogu6avaju brZe i
efi kasnij e sprovoilenj e navedenih zakonskih mj era.

U skiadu sa navedenim razloZima,'a po5tivajuci mjere koje su propisErire od stran'e Agencije

zanadzor FBiH, a u swhu poslovanja druStva u skladu sa zakoirskim propisima ugovorni organ bi

trebao postupati u Skladu sa natedenim mjerama. Ovako po-stavljen kriterij nije postavljen u skladu

sa op6im principima Zakotadefinis'anirir u dlanu 3.,koji propistje'. ,,Ugovorni orga,^n duian je da

postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke piema k;andidatima/ponuilaiima ponaia

jednako i nedisbiminirajute, na naiin da osigura praviinu i aldivnu konkurenciiu, s ciliem

najefikasnijbgkoriitenjajavnih sredstavailvezi s predmetom nabavl@ i njegovom svrhom."

^ i,rincip nediskriminacije podrazumjeva da 6e bilo koji uvjet za kvalificiranost zasnovan na

drZavljanstru, porijeklu, spolu,'rasi,'religiji (u ovom sluEaju nadlehe agencije na entitetskom

nivou vr5e nadzor nad osiguravaju6im druStvima), automatski proizvodi nejednak tretman, jer

narvedeni uvjet fredstavlja diskriminaciju. t -

t'c.r'

Princip pravidne i aktivne konkurencije uvjetujg da postupci javnih nabavki moraju biti

dostupni prije svega svim priwednim subjektima. Provodenje postupka javnifr ybavki n"Yliln:
mora potaknuti konk-urenciju medu privrednim subjektima, a sve u cilju postizanja Sto povoljnijih

uvjeta za nabavku. Privrednim subjektima mora biti omogu6eno da procijene svoju konkurentnost,

odnosno svoje mogudnosti, ali im'mora biti omogu6eno ida imaju jednake Sanse za dobijanje

ugovora. Smatramo daje do5lo do grubog krsenja i povreda ZJN, jer po nadelima rigovoma tijela

su duZna da pgduzimaju sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravidna i aktivna konkurencija

medu potencijalnim dobavlj alima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije.

llr-r'.! - 
U podrudjujavnih nabavki ovo naielo zahtijevajednak tretman za sve udesnike u postupku

(ponudade) u svim,fazama posqpka. Ugovorno tijelo mora,ostati objektivno, pravedno i

nepristrasno. Svi potencijalni ponudadi. se 
-moraju tretirati isto, svi moraju dobiti iste Sanse za

sudjelovanje u postupku javne nabavke kao i za potpisivanje ugovora. Svi oblici prishanosti i
diskriminatomog pona5anja su strogo zabranjeni. , Primjenjujuii kdterije tokom procesa

ocjenjivanja ponuda, loji ranije nisu primje.njivani, ugovomo tijelo krSi nadela transparentnosti i

jednakosti ponutlada. Zakon ojavnim nabavkama u dlanu 3.je propisao daje ugovomi organ duZan

da postupa transparentno, da se u postupku javle nabavke prema ponudaeiniiponaSa jedn$o i
nediskriminiraju6e;..tako da,osigura'pravidnu i.aktivnu konkurenciju u cilju, najefikasnijeg

koriStenjajavnih sredstava, u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom.
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' Zalileljnavodi da princip jednakog tretmana nudi objektivnu ocjenu ponidu i elimini.ulr" '
Sto nije relevantno za utvrdivanje (ekonomske) efikasnosti ponuda u datoii postriiku .lavne

, nabivke. Provodenje postupka jaVnih nabavki neupitno.mora potaknuti ko'nkuren'biju"medu
privrednim subjektima, a sve u cilju'postizanji Sto povoljnijih uvjeta za nabavku. flri*"dni.
subjektima mora biii omogu6eno da procijene svoj[r konkurentnost, odnosno svoje mogudnbsti, ali
im mora biti omogu6eno i da imaju jednake Sanse'za dobijanje ugovora.

. Osiguravanje konkurencijeje osnovni nadin osiguravanja ekonomidne i efikasne upotrebe
javnih sredstava. U skladu sa dlanom 12.DuinapainjaZakona o obligacionim odnosima, strane
u obligacionim odnosima duZne su da u izwsavanju svoje obaveze postupaju sa paZnjom koja se

u pravnom prometu zahtijeva u odgovarajuioj wsti obligacionih odnosa (paZnja dobrog doma6ina
odnosno paZnja dobrog poduzetnika.)

Zalitelj napominje daje Ured zirazmatranje ialbi donio rje5enje broj JN2-02-07-1- 1633-
8/20od 23.OT.2}2l.godinekaoirje5enjebrojrNz-o:-oz-t-if,-eiooa:;,.Oiiozo.godineuistom
postupku kojim je,potvrdio navode iz naie Zalbe. lz gore navedenih razloga podnobilac Zalbe
zahtjeva da se poni5ti Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj.20-404-39121 od24.05.2021.

t"-U*:. Dalje, Talitelj istide da zadriavapravo da u sludaju pojave novih einjEnica, u ilkonskom
roku, izvrsimo dop'unu ialbe i traZimo povrat sredstava pladenih taksi na Zalbu. U pri_logu Zalbe
dostavljamo se u formi akta Upozorenje Agencije za osiguranje RS Banja Lulia.

! Ugovomi organ je'u sklidu sri odredbom dlana 100. stav(5) Zakonab jivnim nabavkama
dostavio Uredt za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali'Banja Luka izjasnjenje o

'n'avodima Zafte i dokfmbntaciju u vezi sa predmetnim por'tuptornlu.,ne ,abauke, * tibrriutu"l,
' da je prediriitna Zalba blafiovremena,'doftstena, te izjavljena od strane ovlaStenog'-lic'a , zatim da
je neosnovaria te u svoin izjatnjenju navodi sljed66e:

Grdd Blnja Luka provo'di postupak jivne -nabavke, 
konkurentlki"zahtjev za dostavljanje

ponuda broj ZO-+O+159/21 ,,Obavezno auto osiguranje i kasiai oiiguinie ipeciialnih i arr[in
vatrogasnih vozila". Obavje5tenje o nabavci objavljeno je na portalu javnih nabavki dana
08.04.2021. godine pod brojon 320-7-2-36-3-57121."tJ$ovomi orgari je donio ddluku broj: l2-G-
12161i1 od2l.05.202L godine Kbjom se,,Brdko-gas osigirranje" J.d.:greto bira kao ndlpovo5ni.li
ponudad, jer je pofiudio najniiu cijenu u iznosu od 45.535f5 KM bez pDV,a.

Dana 31.05.2021: godine, ponudaE',,Sarajevo oiiguranje., d.d. Siajdvt.je, ptitem poSte,
podnio zatbuha Odltku o izboru najpovoljnijeg ponuaafa U.ofr2:c-rzrcDt od 21.05.2021.

.s
godine. T:iliteli u Zalirenim navodimi istide ii u postupcimh javnih nabavi<i triteril iza dodjelu
ugovora ne moZi"biti najniZa cijena jer'dniStvd'za.i,sigiuranj. ka6-polenlionaldi ponutladi
postupaJucr po premrJskom sistemu X-,2(O moraju nuditi iste cijeie za odredeirci .rroriio. Shodno
navedenom, Zalitelj smatra da u postupciha javnih nab'avki osiluranja od rititoodlovornosti za
motoma vozila nije mogude kori5tenje e-aukcije. Prema navedeni odredbama Prernijskog sisterna
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X-AO precizno je utvrdena osnovica za obradun jedinstvene funkcionalne pranije automobilske

odgovomosti kao doplatci i popustu, a svako nepo5tivanje utwdenih normi od strane izabranog

ponudada dovodi do krSenja Premijskog sistema. ' r

Zalitelj takotler smatra da Ugovorni organ nije pbstupao u skladu sa opdim principima

r javnih nabavki, odnosno da nije postupao transparentno, te da se prema ponudadima nije ponaiao
jednako i nediskriminarujeie, te da nije osigurana pravidna i aktivna konkurencija u predmetnoj

nabavci,-da radi toga predmetnu nabavku treba poniStiti

Ugovorni organ istide da je predmetnu tendersku dokumentaciju propisao u skladu sa

Zakonom o javnim nabavkama i propisao provodenje e-aukcije u skladu sa,Pravilnikom o

uslovima'i nadinu kori5tenja e-aukcije (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 16166). Obzirom da je

Ugovorni organ. propisao kao kriterij za dodjelu ugovora najniZu cijenu, da je naprijed navedenim

Pravilnikom propisana obaveza provodenja e-aukcije kod svih postupaka kod kojih se koristi

kiterij najniZa cijena za dodjelu ugovora, osim propisanih izuzetakai

t

Nadalje, Ugovomi organ istide da je Zalitelj imao pravo da postavi upit za pojaSnjenje

tenderske dokumentacije, kao i da podnese Zalbu na tendersku dokumentaciju najkasnije 10 dana

od dana preuzimanja iste, zatim da Ugovomi organ nije propisao da su ponudadi duZni pridriavati

se Odluke o zajednidkoj tarifi premija i cjenovnika za osiguranje od odgovornosti za motoma

vozila u RS-au, te samim tim Ugovomi organ nije bio duZan pridrZavati se istih vei je bio duZan

pridrZavati se odredaba Zakona o javnim nabavkama kao i podzakonskih akata na osnow kojih je

propisana obaveza provodenja e-aukcije kadaje kriterij za dodjelu ugovora najniZa cijena. Ponuda

ponudada ,,Brdko gas-osiguranje" a.d. Brdko dostavljena je u skladu sa zahtijevima iz tenderske

dokumentacije.

,Na kraju, Ugovomi organ izjainjava se na Zalbene navode Lalitella vezano za povrede

op6ih principaZakona o javnim nabavkama na nadin da istide da je u postu'pku pravne za5tite

ZAiteti duZan da dokaZe ili barem udini vjerovatnim postojanje'dinjenica irazloga koji se tidu

pravnog interesa na podnoSenje Zalbe, poweda postupka ilipovreda primjene materijalnog prava,

koje su istaknute u Zalbi za koje zna ili hebalo da zna u skladu sa Elanom 102. stav (3) Zakona o

javnim nabavkama, Sto u gore navedenom Zalbenom navodu Zarteli nije udinio. U prilog tome,

Ugovomi organ istide da je postupao transparentno i u skladu sa odrebama Zakona o javnim

nabavkamd i'podzakonskim aktima i osigurao ponutladima potpune informacije o uslovima i
postupku dodjele ugovora, dime se prema ponudadima pona5ao jednako i nediskriminarujece u

skladu sa dlanom 53. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. U predmetnom postupku je

uEestvovalo osam ponudada Sto prema tvrdnji Ugovomog organa predstavlja dokaz daje ostvarena

pravidna i aktivna konkurencija i da nije bilo diskriminatorskog pristupa radi degaje i ovaj Zalbeni

navod neosnovan.
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Konstatira se da je zakljudkom rJreda za razmatranje Zalbi Bosne i Heicegovine, filijala

Banja Luka br. JN2-02-07-l-1551-2121 i zakljudkom broj: JN2-02-07-1-1551-3121 od

09.06.2021 .godine naloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako Sto ie izvr5iti uplatu naknade

za pokretanje Zalbenog postupka na osnovu procijenjene vrjednosti predmetne nabavke, odnosno

administrativne takse, a sve u skladu sa odredbom dl. 108. i 117. Zakona o jaVnim nabavkama i
Z,akonao admiiistrativnim taksama. Zaliteljjb u ostavljenom roku dostavio dokaz o udinjenom, a

u vezi sa naprijed navedim, takoder, konstatrira se da je aktom broj: JN2-2-07-l-l 551:4121 dana

09.06.2021.godine odabrani ponudad obavije5ten o pokrenutom postupku .pravne"za5tite u

konkretnoj stvari, u skladu sa odredbom dlana94. stav (2) Zakona ojavnim nabavkama.

Ured za razmatranje.ialbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luki prije n'6go Sto se

upustio u meritomo odlutivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki

za ulagdnje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, a kako bi se uopie moglo pristupiti
njenom {e5avanju. Kakje utwdio dopu5tenost i blagovrernenost izjavljene ialbe,kao i dinjenicu
da je Zalba izjavljena od strane ovlaitene osobe u smislu odredbe dlana'109. Zakona o javnim
nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredboin dlana 105. istog Zakona, odnosno

odredbom Elanie,227. Zakora o upravnom postupku,'nastavljenje postupak pravne zaitite.

Postupajuii u granicama zahtjeva iz ialbe, a pazeti po sluZbenoj duZnosti na postojanje
poweda koje su opisane u odredbi dlana 1 03. Zakona o javnim nabavkama, uvidom u dosthvljenu
dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na

ialbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdenoje daje Zalbu ialiteljapotrebrib odbiti.

Lalba le neosnovana.

Z,alitelj spori daje Ugovomi organ postupao suprotno odredbama dlana 3. Zakona o javnim
nabavkama iz razloga Sto je nakon provedenog postupka predmetne javne nabavke, ukljuduju6i
postupak e-aukcije, ocijenio kao najpovoljniju ponudu ponuilada "Brdko-gas osiguranje" a.d.

Brdko u skladu sa propisanim kriterijem za dodjelu ugovora na osnow najniZe ponudene cijene,
smatraju6i da u predmetnom postupku javne nabavke kriterij za dodjelu ugovora ne moZe biti
najniia cijena iz iazloga Sto druStva za osiguranje,postupaju po prdmijskom sisternu X-AO i
moraju nuditi iste cijene za odredeno vozilo, pa u vezi stiin usluge osiguranja od autoodgovomosti
za' motorna vozila nije mogu6e provesti kori5tenjem e-aukcije, odnosno dodijeliti ugovor na
'osnovtr kriterija najniZe ponudene cijene. Zalitelj detaljno opisuje dosadaSnje instruktivne akte koji
su izdati od strane regulatomih entiteskih organa u oblasti osiguianja na osnotu dega sb paZljivim
i5ditavanjem upuduje na 2akljuiak daZalitelj twdi da je Ugovorni organ powijedio of6e principe
propisane odredbom dlana 3. Zakona o javnim nabavkama, saino iz razloga-Sto je tenderskim
dokumentom propisao kriterij za dodjelu ugovora na osnovu najniZe ponudene cijenE, jer takav
kriterij ne korenspondira sa svim izdatim instruktivnim aktima entiteskih regulatomih organa u
oblasti osiguranja i nadzora.
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.U sadrZaj Izja5njenja na Zalbene navode, broj: 20-404-39121 od 03.06.2021.godine,

Ugovomog organa navodi se, izmedu ostalog, daje su5tinski razlog osporavanja ovog Zalbenog

navoda Zalitelja, prvenstveno, zasnovan na dinjenici koja se ogleda u tome da Ugovomi organ nije
zahtijevao od strane ponudada da se pridrZavaju Odluke o zajednidkoj tarifi premija i cjenovnika

za osigurirnje od odgovomosti za motoma vozila.u RS-a, pa samim tim Ugovomi organ nije bio u
obavezi pridrZavati se istih ve6je bio duZan pridrZavati se odredabaZakona ojavnim nabavkama

kao i podzakonskih akata na osnovu kojih je propisana obaveza provodenja e-aukcije kada je
kdterij za dodjelu ugovora najniZa cijera, na osnovu dega je zaprimljena ponuda ponudada ;,Brdko
gas-osiguranje" a.d. Brdko dostavljena u skladu sa zahtijevima'i propisanim krtiterijem iz
tenderske dokumentacije. I

Uvidom,u sadrZaj tadke d) na strani 6, pasus prvi, tenderske dokumentacije Ugovomog

organa, broj: 20-404-39/2ll nespomo je utwdeno da je Ugovomi organ propisao da je kriterij za

dodjelu ugovora najnila pounudena cijena.'Odredbom dlana l0.'stav (2) Pravilnika o uslovima i
nadinu koriStenja e-aukcije propisano je da su od 01.0l.2020.godine ugovomi organi duZni za sve

postupke javnih nabavki iz dlana l. sav (l) istog Pravilnika, kod kojih se koristinajnitu-cijena
kao kriterij za dodjelu ugovora, predvidjeti provotlenje e-aukcije u siternu e-Nabavke. Osim toga,

tenderskom dokumentacijom, u relevantnom dijelu, nigdje nije propisano da su ponuiladi u obavezi

pridrZavati se propisane zajednidke taiife premije i cjenovnika za cisiguranje od automobilske

odgovomosti po vaZeiim odredbama premijskog siStema X-AO prilikom pripronanja ponude.

Uzimajuci u obzir naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, u odnosu na iznesene Zalbene navode

^Zalitelja,ovo vijeie zakljuduje daje ovaj Zalbeni navod ireosnovan.

Vije6e Smatra bitnim konstatirati dinjenicu u ovoj'glavnoj stvari, u odnosu-na Zalbene

navode Lalitelja, da su odredbom dlana 101. Zakona o javnim nabavkama propisani rokovi za

izjavljivanje Zalbe ugovornom organu..Tako je Zaltelj imao pravo, najkasnije u roku od l0 dana

od dana pretizimanja tenderske dokumentacije, izjaviti ialbu na propisan kriterij za dodjelu

ugovora u vidu najniZe ponudene cijene, ukoliko je smatrao da je Ugovomi organ pripremio

sadrZaj tenderske dokumentacije suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima, a kako se radi o rokovima koji su prekluzivnog karaktera, Zalitelj koji je

propustio izjaviti Zalbu prema odredbama dlana l0l. istog Zakona gubi pravo traZiti preispitivanje

zakonitosti po istom osnorrr u kasnijoj fazi postupka.

Ovo vije6e prihv?ta iznesene stavove i utvrdenja od strane Ugovornog organa datim u

naprijed navedenom Izja5enjenju, u dijelu Zalbenih navoda, te ocjenjuje da Zalitelj nije ponudio

nitijedanmaterijalni dokazzaizneseniZalbeninavodpakakonijedokazao,abiojeduZandokazati
u smilsu odredbe dlana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, niti je udinio vjeroiatnim
postojanje takvih dinjenica koje mogu osnovano upuiivati na powedu postupka ili powedu

primjene materijalnog propisa valjalo je Zalbu Zalitelja odbiti.
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Vijede je posebno uzelo u obzir dinjenicu da se u postupku javnelriabavke u su5tini-

ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost porovotlbnja postupka odabira najpovoljnijeg ponudada,

napominje se da je postupak javne nabavke strogo formalan postupak koji imd za cilj da se javna

sredstva koriste na najefikasniji nadin. Pri tome postoji obaieza na strani ugovomog organa da

omoguci jednak tretman svim udesnicima postupka, bez bilo kakve diskiminacije Svakog od

udeinika. To znhdi, da kada ireSto zahtijeva u tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organje duian
to provesti, jer sve'Sto je naveo u tenderskoj dokumentaciji je obavezno u skladl sa Zakonom o

javnim nabavkama. U ovom konkretnom sludaju, ponudu Sto sd tide forme,,neprihvatljivom dini

ako je propu5teno da se dostavi odredeni dokaz traZen tenderskom dokumentacijom ugovomog
organa ili drugi konkretni razlozi propisani Zakonom o javnim nabavkama,'odnodno'razloga
propisanih odredbom dlana 68. istog Zakona, dije postojanje na strani ponudada po sili zakona

vode kla tome da se ponuda poriudada treba odbaciti. Prema tome, uzimajuii u obzir naprijed

utvrdeno dinjenidno stanje, ovo vijeie zakljuduje daZalirelj nije dokazao niti ridinio'vjerovatnim
postojanje dinjenica koje nepobitno upuduju daje Ugovomi organ povrijedio postupak ili pogre5no

primijenio materijalno pravo, pa je iz svih gore navedenih pravnih razloga.valjalo Zaldu i,alitelja
odbiti kao neosnovanu. * !

ii
S obzirom da je odbio Zalbu,.ovaj organ odbio je zahtjev za naknadu tro5kova postupka u

skladu s dlanom 105. Zakona o upravnom postupku, kao i zahtjev za povrat upladenih sredstava

za pokretanje Zalbenog postupka u skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javhim nabavkama.

Na osnovu dinjenica utvrdenih u portrpt, ; provedenih dokazate prim3Jnom mhterijalnog
prava, shodno dlanu 104. i I I l. Zakona o javnim nabavkama kao i dlana 228. stav (l) Zakona o

upravnom postupku, ovaj organ rije5ioje Zalbu, kao u dispozitivu'ovog rjeSenja.

Pouka o bravnom liieku:'Ovo Rje5enje je konadno i izvrSno. Protiv ovo[iRje5enja moZe se

podnijeti tuZba u upraulom sporu pfed Sudom
prijema RjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00
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Bosne i H ovine u roku od 30 dana od'dana
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Dostavljeno:
' I .Zal i teg u,,,Saraj evo osi guranj e" d. d. Saraj evo,

2.Ugovomorh organu, Grad Banja Luka,

3.Odabranom ponudadu, ,,Brdko-ghs osiguranje" a.d. Brdko;u aludka br,8. Brdko,
4.U spis predmeta.
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Banja Luka, Jovana Dutiia 23/1; Tel: 051/211-130
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